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ICHKI ISHLAR ORGANLARI TAYANCH PUNKTLARI NEGIZIDA
HAMKORLIKNI TASHKIL ETISH VA BOSHQARISH TUSHUNCHASI VA
MAZMUNI

O’zbekiston Respublikasi I1V Akademiyasi kursanti
PardayevAzizbek

Anontatsiya

O’zbekiston Respublikasi ichki ishlar vazirligi tizimidagi eng quyi tuzilma
hisoblanagan tayanch punktlari tushunchasi, magsadi uning faoliyatining asosiy
yo’nalishlari, tuzlishi va tarkibiy tuzilmasi haqida. Tayanch punktlari negizida
hamkorlikni tashkil etish va boshgarish yuzasidan muammolar muhokama gilinadi.

AHHOTaIUS

[Tonsitue 0 6a30BBIX MYyHKTaX, KOTOPBIE CUUTAIOTCS HU3IICH CTPYKTYypoH B
cucteMe MBJI PecnyOnuku VY30ekucran, 00 OCHOBHBIX HAIpaBICHUAX €r0
NEATEeIIbHOCTH, CTPYKTYpPE M CTPYKTYpHOM cTpoeHuU. OOCyXmaroTcs MNpoOIeMbl,
CBsI3aHHBIC C opraHH3auHeﬁ H YIIPpABJICHHUCM COTPYAHHUYCCTBA 110 OIIOPHBIM TOYKaM.

Annotation

The concept of base points, which are considered the lowest structure in the
system of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan, about the
main directions of its activity, structure and structural structure. Problems related to the
organization and management of cooperation based on the points of reference are
discussed.

Kalit so’zlar: Tayanch punkti, hamkorlik, Tashkil etish va boshqarish,
hamkorlikni huquqiy ta’minlash, jamoat tartibi, jamoat xavfsizligi.

KuarueBsbie ciaoBa: baza, corpyanunuectBo, OpraHuzanusi U YIpPaBJICHHE,
MPaBOBOE O0ECMEUECHHE COTPYIHUYECTBA, OOIIECTBEHHBIN MOPSIIOK, OOIIECTBEHHAS
0€3011acCHOCTb.

Key words: Base, cooperation, Organization and management, legal support of
cooperation, public order, public safety.

Jahonning ko‘pgina davlatlarida aholi turar joylarida jamoat tartibini saglash,
huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurash dolzarb vazifa bo‘lib,
bu borada ichki ishlar (politsiya) organlarining kuch va vositalarini bevosita aholi
punktlariga yo‘naltirish va boshqgarish, keng jamoatchilik bilan hamkorligini samarali
tashkil etish ushbu sohadagi dolzarb masalalardan biridir.

Istiglol yillarida mamlakatimizda sud-huquq tizimida olib borilayotgan
islohotlar natijasida ma’muriy hududlarda jamoat tartibi va xavfsizlikni,
huqugbuzarliklar profilaktikasini ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashni
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uzluksiz amalga oshirish imkoniyatiga ega bo‘lgan, xalqimizning ma’naviyati va
milliy gadriyatlariga asoslangan yangi tizim ichki ishlar organlarining tayanch
punktlariga asos solindi. Ichki ishlar organlari tayanch punktlari hamkorlikni huquqiy
ta’minlashning huquqiy, tashkiliy-metodik, moddiy-texnik va kadrlarga oid asoslari,
ularni boshqarishning o‘ziga xos tizimi shakllandi. Buning natijasida tayanch punktlari
aholi turar joylarida tinchlik va osoyishtalikni, hugqug-tartibot va jamoat xavfsizligini
ta’minlovchi asosiy maskanga aylanib, ularda ichki ishlar organlari sohaviy
xizmatlarining o‘zaro, davlat organlari va muassasalari, jamoatchilik tuzilmalari bilan
uzviy hamkorligi yo‘lga qo‘yilmoqda. Profilaktika inspektorlarini uy-joy, Xizmat
xonalari va avtomashinalar bilan ta’minlash masalalari hal qilib berilmogda. Jamoat
tartibini saglash va huqugbuzarlikning barvaqt oldini olish borasidagi sa’y-harakatlar,
avvalo, keng jamoatchilikning ishtiroki bilan 2023-yilda umumiy jinoyatchilikning 36
foizga kamayishiga erishildi. 3 ming 205 ta yoki 35 foizdan ziyod mahallada esa
bironta ham jinoyat sodir etilmadi.

Yugoridagi yutuglar bilan bir gatorda Ichki ishlar organlari tayanch punktlari
negizida hamkorlikni tashkil etish va boshgarish sohasida bugun ham amalga
oshirilishi lozim bo‘lgan bir qator vazifalar mavjud bo‘lib, tayanch punktlari
faoliyatining asosiy yo‘nalishlari, prinsiplari va funksiyalarini aniq belgilash, ular
faoliyatini huquqiy, tashkiliy-metodik, moddiy-texnik jihatdan va malakali kadrlar
bilan ta’minlashni takomillashtirish, sohaga ilg‘or tajribalar ish usullari va innovatsion
texnologiyalarni joriy etish, tayanch punktlari negizida o‘zaro magsadli hamkorlikni
tashkil etishda jamoatchilik tuzilmalari ishtirokining samaradorligini oshirish, bu
borada profilaktika inspektorlari va mahalla vakillarining mas’uliyatini oshirish, shular
jumlasindandir.

Ichki ishlar organlarining tayanch punktlari —bu shahar-tuman ichki ishlar
boshgarma (bo‘lim)larining belgilangan ma’muriy hududlarda jamoat tartibini saqlash
va xavfsizligini ta’minlash, huqugbuzurliklarning oldini olish, jinoyatchilikka qarshi
kurash, aholining huqugiy madaniyatini yuksaltirish borasida ichki ishlar organlari
tarmoq xizmatlarining hamda ular bilan davlat va jamoat tashkilotlarining o‘zaro
hamkorligini ta’minlash maqsadida tashkil etilgan, uzluksiz faoliyat ko‘rsatuvchi
asosly quyi bo‘g‘in hisoblanadi.

Ma’lumki, jamoat tartibini saqlash, fugarolar xavfsizligini ta’minlash, aholining
huquqiy madaniyati va ongini oshirish, shaxsning hayoti, sog‘lig‘i, sha’ni, qadr-
gimmati va mol-mulkini turli tajovuzlardan himoya gilishda markaziy ichki ishlar
organlari tayanch punktlarining o‘rni muhim ahamiyatga egadir. Fugarolarning
tinchligi va osoyishtaligini, ularning xavfsizligini ta’minlashda ichki ishlar
organlarining quyi tizimi hisoblangan ya’ni, ichki ishlar organlari tayanch punktlarida
xizmat faoliyatini olib boruvchi profilaktika inspektorlarining xalqga yaqinligi va ular
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doimiy ravishda odamlar orasida bo‘lishi huqugbuzarliklarning oldini olishda o‘z
samarasini bermoqda.

Ichki ishlar organlari tayanch punktlari negizida hamkorlikni huquqiy ta’minlash
to‘g‘risida fikr yuritar ekanmiz, bunda eng avvalo ular faoliyatining asosiy
yo‘nalishlarini belgilab olsak, tayanch punktlarining infratuzilmasi takomillashtirishga
oid asosiy chora-tadbirlarni belgilashimizda, ular faoliyati samaradorligini oshirishda,
har bir tayanch punktining joylashgan joyi sharoitlaridan kelib chigqgan holda
yondashishga yordam beradi.

Ichki ishlar organlari tayanch punktlari hamkorlikni huquqiy ta’minlash
tushunchasi vakolatli organlar tomonidan ichki ishlar organlarining huqugbuzarlik va
jinoyatlarning oldini olish faoliyatida profilaktika inspektorlarining ish sharoitlarini
yaxshilash, ya’ni ichki ishlar organlari tayanch punktlarining joylashgan binosidan to
o‘sha tayanch punktida profilaktika inspektorlarining faoliyat yuritishi uchun zarur
barcha jihozlar va shart sharoitlar bilan ta’minlash faoliyati tushuniladi.

Ichki ishlar organlari tayanch punktlari negizidagi xamkorlik - [1Oning TP
tarkibiga kiruvchi va boshqa sohaviy xizmatlari xodimlari o’rtasida xamda boshka
davlat organlari va jamoatchilik tuzilmalari bilan yo’lga qo’yiladigan jamoat tartibi va
xavfsizligini ta’minlash, huqugbuzarliklar profilaktikasi, ma’muriy-protsessual,
tezkor-gidiruv, jinoyat-protsessual faoliyatini amalga oshirish va jinoiy jazolar ijrosini
ta’minlashga qaratilgan, muayyan vaqt va joyda amalga oshiriladigan, tegishli shakl,
usul va vositalarga ega bulgan, huqugiy tartibga solinadigan ijtimoiy-huquqiy
munosabatlar yigindisidir.

Ichki ishlar organlari tayanch punktlari negizida hamkorlikni tashkil etish va
boshqarishni ta’minlashdan maqgsad — avvalo, profilaktika inspektorlarining ish olib
borishlari sharoitlarinii yaxshilash orgali, ularning huqugbuzarliklarning oldini olish
va jinoyatchilikka garshi kurushish faoliyati samaradorligini oshirishdir. Ma’lumki har
bir sohada ham faoliyat olib borish uchun zarur sharoit va kerakli jihozlar yetarli
darajada bo‘lsa o‘sha ishdagi unumdorlik yuqori darajada bo‘ladi. Shundan kelib
chiggan holda aytish mumkinki, ichki ishlar organlari tayanch punktlari hamkorlikni
huquqiy ta’minlash orgali huqugbuzarliklar profilaktikasi sohasida sezilarli darajada
muvaffaqiyatlarga erishish mumkin bo‘ladi va shu magsadda ushbu vazifani to‘liq
darajada amalga oshirish magsadga muvofigdir.

Bundan tashgari, ichki ishlar organlari tayanch punktlari faoliyatining asosiy
yo‘nalishlarini belgilab olish ular faoliyatini samarali tashkil etish, infratuzilmasini
takomillashtirish, tizimli va to‘g‘ri boshqarishga xizmat giladi. Shu bois professor I.
Ismailov tayanch punktlarining faoliyatini, o‘zaro bog‘liq vazifalaridan kelib chiqib,
shartli ravishda to‘qqizta yo‘nalishga ajratadi. Biroq, so‘nggi yillarda mamlakatimizda
qabul qilingan qonun hujjatlari tayanch punktlari faoliyatning asosiy yo‘nalishlarini
bugungi talablardan kelib chiggan holda belgilashni tagozo etadi.
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Fikrimizcha, tayanch punktlari, profilaktika inspektorlari va tayanch punktiga
jalb etiladigan subyektlar zimmasidagi asosiy vazifalar ko‘lamini, ularning
infratuzilmasini takomillashtirishga oid jihatlari, ularni belgilovchi va amalga
oshirishni tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni tahlil gilgan holda tayanch
punktlari faoliyatini quyidagi yo‘nalishlarga ajratish magsadga muvofiqdir:

1) jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash faoliyati;
2) huqugbuzarliklar profilaktikasi faoliyati;

3) ma’muriy-protsessual faoliyat;

4) tezkor-qidiruv faoliyati;

5) jinoyat-protsessual faoliyat

6) jinoiy jazolar ijrosini ta’minlash faoliyati.

Bitta o‘zakka ega va o‘zaro bog‘lig bo‘lgan mazkur tushunchalar haqida bir
qator olimlar tomonidan ta’riflar keltirilgan bo‘lib, uning eng dastlabkisi 1959 yilda
rus olimi P.Grishayev tomonidan berilgan edi. Uning fikricha, «jamoat tartibi —
jamiyatning har bir a’zosi huquqiy va axloqiy normalarda mustahkamlangan
qoidalarga rioya etishi lozimligini ko‘zda tutuvchi, ular o‘rtasidagi munosabatlarni
belgilab beruvchi tartibdir» Birog, olim tomonidan berilgan ushbu ta’rif «jamoat
tartibi» tushunchasining butun mazmun-mohiyatini to‘liq ochib bera olmadi. Shu bois
ham, o‘tgan davr ichida olimlar tomonidan ushbu tushunchaga jamiyat hayotining
rivojlanib borishiga hamohang tarzda ta’riflar berib borildi. Rus olimi N. Jilskiy o‘zi
olib borgan tadgigoti natijalari asosida «jamoat tartibi — fugarolarning shaxsiy
xavfsizligi va jamoat xavfsizligini ta’minlashga, iqtisodiy, ijtimoiy-Siyosiy va
ma’muriy-madaniy sohada faoliyat yuritish uchun qulay shart-sharoitlarni yaratishga
garatilgan ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining shakli va miqyosida namoyon
bo‘ladigan ijtimoily munosabatlar tizimi», degan ta’rifni berdi. Ta’rifda mazkur
tushunchaning bir gator girralari ochib berilgan bo‘lsa-da, unda muhim element ushbu
sohadagi munosabatlar aynan jamoat joylarida yuzaga kelishi va rivojlanishi nazarda
tutilmaganligi sababli, unga to‘liq qo‘shilib bo‘lmaydi. Keyinchalik A. Gegamovning
ushbu tushunchaga bergan «jamoat tartibi — huquqgiy va axlogiy normalarga asosida
jamoat joylarida insonlarning umumiy osoyishtaligini ta’minlovchi, ularning o‘zaro
munosabatlari

«Jamoat xavfsizligi» tushunchasining mazmun-mohiyatini nisbatan aniq va
to‘g‘ri ochib bergan ta’rif A. Jaglin tomonidan berilgan: «Jamoat xavfsizligi — shaxs,
jamiyat va davlatni jamoat tartibiga nogonuniy tajovuzlardan kelib chiquvchi
tahdidlardan, shuningdek ijtimoiy, tabiiy va texnogen xususiyatga ega falokatlardan
himoya qilish bilan bog‘liq ijtimoiy munosabatlar tizimi».

Yugoridagi tahlillarga asoslanib, respublikamizda sud-huquq tizimida amalga
oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlar mazmunidan kelib chiqib, shunday xulosaga
kelish mumkin: «Jamoat tartibi — bu jamoat xavfsizligi, jismoniy va yuridik
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shaxslarning normal faoliyat ko‘rsatishi, mehnat qilishi va dam olishi uchun sharoit
yaratishga, sha’ni, gadr-gimmatini hamda umuminsoniy gadriyatlarni hurmat gilishga
yo‘naltirilgan huquqiy va ijtimoiy-axlogiy normalar asosida jamoat joylarida yuzaga
keladigan va rivojlanadigan ijtimoiy munosabatlar tizimi».

«Jamoat xavfsizligi — bu shaxs, jamiyat va davlatning huqugbuzar- liklar, boshga
gayriijtimoiy xulg-atvor ta’siri, tabily, texnogen va ijtimoiy xususiyatga ega
favqulodda vaziyatlar ogibatlaridan himoyalanganlik holati hisoblanadi».

Demak, «jamoat tartibi» va «jamoat xavfsizligi» bir-biri bilan uzviy
tushunchalar bo‘lib, biri ikkinchisini to‘ldiradi. O‘z navbatida, «jamoat tartibi» va
“huqug-tartibot” tushunchalari ham o‘zaro bog‘liq bo‘lib, professor O. Husanov
jamoat tartibi yuridik va boshqga ijtimoiy goidalar bilan tartibga solinadigan ijtimoiy
munosabatlar bo‘lib, huqug- tartibotni ham gamrab olishini, huqug-tartibot esa fagat
amaldagi huquqgiy normalar asosida tashkil topgan ijtimoiy munosabatlar tizimi ekanini
ta’kidlaydi. Jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlovchi, huquq-tartibot va yagona
davlat siyosati asosida bu sohadagi munosabatlarni muvofiglashtiruvchi, jamoat va
yuridik normalarni qo‘riglovchi davlat hokimiyati organlarining majmui — jamoat
tartibi va xavfsizligini ta’minlash tizimini tashkil etadi hamda unda tayanch punkti
subyektlari muhim o‘rin tutadi.

Amaldagi normativ-huquqiy hujjatlarga muvofig, respublikamizning shahar
hududlarida jamoat tartibini saglash va xavfsizlikni ta’minlash tayanch punktlariga jalb
etiladigan profilaktika inspektorlari, patrul-post xizmati, yo‘l-patrul xizmati va yong‘in
xavfsizligi xizmati xodimlari tomonidan amalga oshiriladi. Patrul-post xizmati va yo‘l-
patrul xizmati naryadlarining faoliyati fagat viloyat markazlari va katta shaharlarda
tashkil etilgani bois, kichik shaharlar va gishloq hududlarida jamoat tartibini saglash
va xavfsizlikni ta’minlash profilaktika inspektorlari, yong‘in xavfsizligi xizmati
inspektorlari va tarkibiga ichki ishlar organlarining sohaviy xizmatlari xodimlarini
oluvchi patrul-post naryadlari zimmasiga yuklatiladi.

Tayanch punkti subyektlari jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash faoliyatini
odatly va murakkab sharoitlarda amalga oshirishi mumkin. Tayanch punkti
subyektlarining odatiy sharoitda jamoat tartibini saqlash va xavfsizlikni ta’minlash
faoliyati ko‘chalar, xiyobonlar, bozorlar va boshqa jamoat joylarida; murakkab
sharoitda esa, ommaviy tadbirlarga tayyorgarlik ko‘rish va uni o‘tkazishda, ommaviy
tartibsizliklar yuzaga kelganda, turli ko‘rinishdagi favqulodda vaziyatlarda tartibni
saglash, fugarolarning huquqg va erkinliklarini himoya qilish, ularning belgilangan
huquq va odat normalariga rioya etishini ta’minlashda namoyon bo‘ladi.
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