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QARAQALPAQSTAN RESPUBLIKASI JERGILIKLI ATQARIWSHI
HAKIMIYAT UYIMLARI ISKERLIGIN SHOLKEMLESTIRIW-HUQIQIY
TIYKARLARIN JETILISTIRIW

Amaniyazova Dilafruza

Berdaq atindagi Qaragalpag mamleketlik universiteti,
«Milliy ideya, ruwxuwylig tiykarlar: ham huqug talimiy
kafedrasi stajyor-oqutiwshist

Annotatsiya. Magalada bugingi kande mamleketimizde jergilikli atqariwshi
hakimiyat uyimlar: iskerliginin huqiqiy tiykarlart tyrenip shigilgan sonday-aq,
jergilikli atqartwshi hakimiyat uyimlar: iskerligin jetilistiriw boyinsha ahp barilip
atirgan reformalar analiz qilingan. Atap aytqanda, jergilikli wakillikli ham jergilikli
atgariwshi  hakimiyat uyimlari wakilliklerin ajiratiw, olardin huqiqy statusin
jetilistiriw boyinsha pikir ham usinislar berilgen.

Tayamish sozler. Jergilikli hakimiyat, jergilikli wakillikli uyimlar, hakimlik
instituti, Xaliq deputatlar1 Kenesi, qadagalaw funkciyas:.

1993-j11 9-aprelde gabil etilgen Qaragalpagstan Respublikas: Konstituciyasinda
jergilikli méamleketlik hakimiyat tiykarlar1 belgilendi.

Konstituciyanin XXI babinda rayon ham galalarda hakimler basshiligindagi
Xaliq deputatlar1 Kenesi jergilikli hakimiyat wakillik uyimlari retinde mamleket ham
puqgaralardin maplerine, jergilikli hakimiyat uyimlar1 wakilligine tiyisli maselelerge,
sonmn menen birge, lawazimhi shaxslardin wakilligi, esabati, taymlaniwi ham
juwapkershiligine  tiyisli  maselelerdi ~ sheshiwin  belgileytugin  normalar
sawlelendirilgen [1]. Jergilikli mamleketlik hakimiyat: menen baylanish gatnasiqlardi
tartipke saliwshi  Nizamshilig hujjetinin  zarurligi  sebepli  Qaragalpagstan
Respublikasinin 1998-j11 29-yanvar dag: "Jergilikli mamleketlik hakimiyat haqqinda»
&1 N1izamu gabillandi [2].

Ust nizamda wakilliklik hékimiyat, hakimler wakilliklerin keneytiw ham
tasindiriw, olarga jukletilgen waziypalardi orinlaw ushin juwapkershilikti asiriw
nazerde tutilgan. Hakim institutimin jaratiliwina nizam ustinligi, nizam shigariwshi
ham atqariwshi1 hukimetlerdin maqul tasetugin ten salmaqliliq qatnasina tiykarlangan,
kushli atqariwshi tarepinen islep shigilgan nizam tstinligine 6tiw sharayatinda jamiyet
mutajligi sebep boldi.

Solay etip, Ozbekstan Respublikasi garezsizlik jillarmda da bul princip amelde
bolgan:"Kushli atqariwshi hakimiyatsiz hatte en demokratiyaliq jol menen qabil etilgen
gararlar da gawip astinda qaliw1 mamkin". Bul principke muwapiq respublikada hakim
lawazimi sholkemlestirildi.
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Social-ekonomikaliq reformalar sharayatinda eski ham jana strukturalar
ortasinda garama-qarsiliq bolganda, ozgerislerdi amelge asiriwga taymn ham ilayiq
bolgan jagst maman basqariw apparati kerek. Jana tariyxiy platformada o6zin
aqlamagan atqariwshi organlar —atqariwshi komitetler ornina hakimler instituti duzildi.

Hakimler hakimiyatlar boliniwi natiyjesinde mamleketlik uyimlar retinde payda
bolgan ham atqariwshi Komitettin birden-bir basshilar1 esaplanadi. Oz wakilliklerin
jeke basqartw principi tiykarinda amelge asinw tek gana wakilliklerdin shenberin
emes, al olardin jeke juwapkershiligin de anlatadi.

1992-j11 4-yanvar ktni Ozbekstan Respublikasi Oliy Kengashi tarepinen
"Ozbekstan Respublikasinin jergilikli hakimiyat uyimlarm gayta sholkemlestiriw
haqqinda"gi nizam gabilland1 [3]. Ol ekonomikanin bazar munasabetlerine Otiw
sharayatinda, birinshi nawbette, atqariwsh1 hakimiyatt1 bekkemlewdi tamiyinledi. Sol
maqgsette walayat, rayon ham galalarda arttirilgan tajiriybeden paydalanip, jergilikli
wakillik ham atqariwshi hdkimiyatlarina basshiliq etip, hakimler lawazimi
sholkemlestirildi.

M.A.Axmedshaevanin atap 6tiwinshe, "mamleketimizde rawajlangan jergilikli
hakimiyat uyimlar1 sistemast millly mamleketshiligimiz dastarlerinede, asirese,
garezsizlik jillarinda natiyjeli dizim retinde koéringen hakim institutida qaliplesedi” [4,
31].

Qaragalpagstanda 1992-j11 aprel aymnda Jogar1 Kenestin nawbetten tisqari
segizinshi sessiyasinda "Rayon ham qalalar hakimleri lawazimin sholkemlestiriw
haqqinda"g1 Nizami qabillandi. Sessiyada tiyisli organlarga rayon ham qalalar
hakimleri haqqindagi Qagiydani islep shigiw ham tastiyiglaw ham de oni keyingi
sessiyada korip shigiw ushin usmis beriw tapsirildi. Bugan muwapiq, Qaragalpagstan
Jogar1 Kenesi Prezidiumi 1992-j11 4-mayda "Rayon, gala hakimlikleri ham olardin
wakillik uyimlar - xaliq deputatlar1 Kenesleri menen 6z-ara munasabetleri tiykarlar
haqqinda"g1 waqtinshaliq gagiydani tastiyigladi.

Hakimlerdin sholkemlestiriliwi  ham iskerliginde toplangan tdjiriybesin
uliwmalastiriw tiykarmda 1992-j11 8-dekabrde gabil etilgen Ozbekstan Respublikasi
Konstituciyasima, 1993-j11 9-aprelde gabil etilgen Qaragalpagstan Respublikasi
Konstituciyasina jergilikli mamleket hakimiyat uyimlarma tiyisli bolimler Kirgiziw
imkaniyatmn berdi.

Aqibetinde, juwmaglawshi basqish Ozbekstan Respublikasinin  "Jergilikli
mamleketlik hakimiyat1 haqqinda”g Nizaminim 1993 jil sentyabrinde qabil etilgeni
bolip, sonday nizam 1993-j11 24-dekabrde on ekinshi shaqiriq Qaragalpagstan
Respublikasi Jogart Sovetinin on tortinshi Sessiyasi tarepinen gqabil etilgen
(1998-j11 29-yanvarda jana redakciyada gabil etilgen) [5].

Hakim lawazimi sholkemlestiriliwi atqariwshi hakimiyatti bekkemlew sharasi
retinde korilgen. Lekin, basqa tarepten, ol wakilliklerdi ajirattw natiyjesi bolip tabiladi.
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Hakim wakillik ham atqariwshi hakimiyatti basqarsa-da, bul - hakim xaliq deputatlari
jergilikli Kenesinen joqari turadi degeni emes.

Kenesler hakimlerge boysinmaydi ham, kerisinshe, hakimler olarga esabat
berediler.

Qaragalpagstan Respublikasinin "Jergilikli mamleketlik hakimiyat haqqinda"g1
Nizammin 1-statyasia kore, rayon yamasa gala hakimi rayon ham qalanin en jogari
lawazimli shaxs esaplanadi ham bir waqittin 6zinde tiyisli aymaqtagr wakillik ham
atqariwshi hakimiyat uyimlarina basshiliq etedi. Qala ham rayon hakimleri tiyisli xaliq
deputatlar Kenesine ham Joqargi Kenes basligina esapdar [6]. Xaliq deputatlar1 Kenesi
menen birgelikte hakimler rayon ham qala ushin uliwma bolgan socialliq-
ekonomikaliq rawajlaniw waziypalariin orinlarda ormlaniwin tdmiyinleydi.

Qala yamasa rayon hakimi Qaragalpagstan Respublikasi Ministrler Kenesi
basliginin usinisina kore Jogargr Kenes basligi tarepinen tayinlanadi haAm lawaziminan
azat etiledi ham de xaliq deputatlar tiyisli Kenesi tarepinen tastiyiqlanadi. Qala ham
rayonlar hakimleri, qagiyda sipatinda, xaliq deputatlar1 tiyisli Kenes deputatlari
arasinan tayinlanadi.

Usmin menen birge hakimlerdi belgilew ham lawazimiman azat etiw tartibi
maselesinde nizamshiliqg ham ameliyat talaplar1 ortasinda saykes kelmeytugin halatlar
bar. A.T.Xusanov aytip 6tkenindey, Ozbekstan Respublikasinda walayatlar (Tashkent
gala) hakimleri Ozbekstan Respublikasi Prezidenti tarepinen taymlanadi ham
lawaziminan azat etiledi ham de tiyisli Kenesler tarepinen tastiyiqlanadi. Hakimlerdi
belgilew ham lawazimman azat etiw Prezident parmani menen amelge asiriladi.
Jogarida belgilengen nizam qagiydalarinin shin maniste tamiyinleniwinen kelip
shigatugin bolsaq, parman jergilikli xaliq deputatlar Kenesi tarepinen tastiyiglaniwi
kerek. Amelde kobinese hakimler jergilikli xaliq deputatlar Kenesler jiynalislarinda
tayinlanadi ham lawazimman azat etiledi, keyninen Prezident parmani shigariladi.
Birag bul tartip nizamga tuwr1 kelmeydi [7, 78].

Tap sonday ameliyat respublikamizda da qaliplesken. Qaragalpagstan
Respublikasi Joqargi Kenesi bashiginin rayon, gala hakimlerin lawazimga tayinlaw,
lawaziminan azat etiw haqqindagi Qaran tiyisli Xaliq deputatlar1 Kenesler tarepinen
tastiyiqlanadi, yagniy respublika basshisinin qarari jergilikli Kenesti tastiyiqlawdi talap
etedi. Nizam ham qaliplesken ameliyat ortasindagi bul ayirmashiligti saplastiriw kerek.

Hakimshilik-basqariw xizmetkerleri quramin jetilistiriw ham olarga xizmet
korsetiw garejetlerin kemeytiw magsetinde Ozbekstan Respublikasi Prezidentinif
1996-j11 26-noyabrdegi "Rayon boysmiwindagr qalalar hakimiyati hakimshilik
uyimlart strukturasi jetilistiriw haqqinda” @ parmani jariyalandi. Bul parman
Qaragalpagstan Respublikasi Joqargi Kenesinin ham walayatlar hakimlerinin rayon
boysiniwindagi galalar hakimlerin biykarlaw ham olardin waziypalarin tiyisli rayonlar
hakimiyatlarma otkeriw hagqindagi usinisin qabilladi.
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Sonin menen birge rayon boysimiwindagi qalalarga iye bolgan rayonlardin
hukimetler shtat kestesinde galanin birinshi ormbasari - hakim lawazimi qosimsha
retinde kirgizildi. Parmanda tiykarinan Ozbekstan Respublikas1 Konstituciyasini 102-
statyasinda belgilengen jergilikli atgariwshi hakimiyati dizimi 6zgertirildi.

Bul statyanin 4-bantinde "Rayon boysimiwindag galalar hakimleri rayon hakimi
tarepinen tayinlanadi ham lawaziminan azat etiledi ham de xaliq deputatlar1 rayon
Kenesi tarepinen tastiyiqlanadi [8]. Sonday gagiyda Qaragalpagstan Respublikasi
Konstituciyasinin 93-statyasi 2-bantinde de nazerde tutilgan [9]. Jogarida belgilengen
gayta sholkemlestiriwdin magsetke muwapiqligin bahalawga hareket etpesten, tag bir
konstituciyaliq  tarepine itibar beriw zarar dep esaplaymiz. Ozbekstan
Konstituciyasinih 78-statyas1 4-bantine kore, Ozbekstan Respublikasi atqariwshi
hakimiyat uymmlar1 diziminin belgileniwi Oliy Ma4jilis palatalarmin wakilliklerine
Kiredi. Bunnan tisqari, Qaraqgalpagstan Konstitusiyasit 70-statyasinin 11-bantinde
respublika ham jergilikli mamleketlik hakimiyat uyimlar1 diziminin engiziliwi
Qaragalpagstan Respublikasi Jogargi Kenesinin wakilligine tiyisli ekenligi belgilengen
[10].

Jogarida belgilengen nizamlarda jergilikli mamleketlik hakimiyat uyimlarinin
wakillikleri mamleket hakimiyati1 (walayat, rayon, gala) darejelerin esapga almagan
halda belgilenedi. Buni turli darejedegi xaliq deputatlar1 jergilikli Keneslerine tiyisli
ilgeri ameldegi nizamlardan ajiratip turatugin bul nizam hujjetlerinin zararli kemshiligi
retinde koriw muamkin.

Sonday etip, bul jerde hakimiyatlardi tek gana hakimiyattin tarli tarmaglari
ortasinda, yagniy "gorizontal boyinsha", ham "vertikal boyinsha" ajiratiw mashqalasi
haqqinda ayttw mimkin.

Hékimler ormlarda jekebasshiliq tiykarinda atqariwshi hakimiyatti basqaradi.
Olar wakillik hakimiyatina da basshiliq etedi.

Hakimler gqala ham rayonlardagi en joqar1 lawazimli shaxslar.

Olardin wakillik maddeti bes jil. Hakimnin birinshi orinbasarlari san1 respublika
Ministrler Kenesi tarepinen belgilenedi. Olar, gagiyda retinde, tiyisli jergilikli Kenes
deputatlar arasian taymlanadi.

Hakimdin birinshi orinbasar1 ham ormnbasarlar1 Qaragalpagstan Respublikasi
Joqarg1 Kenesi, Ministrler Kenesi basligt menen kelisken halda hakim tarepinen
tayinlanadi ham lawazimman azat etiledi, keyninen hakimnin gqarari tiyisli xaliq
deputatlar1 Kenesi sessiyasinda tastiyiqlanadi [11]. Olardin har biri 6zine juklengen
waziypalarga muwapiq belgili bir shenberdegi maseleler ushin juwapker bolip tabiladi.
Nokis galast hakimi qurilis, transport, baylanis, turag-jay kommunal xojaligi boyinsha
juwapker birinshi orinbasarga iye. Birinshi orinbasardan tisqart hakimnin tagi tort
ormbasar1 bar. Waziypalar olar arasinda tdomendegishe bdlistiriledi: hakimnin Social
isler boymsha ormbasari, hakimnin sanaat, sawda ham xojaliq xi1zmet boyinsha
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orinbasari, hakimnin orinbasart qadagalaw inspekciyasi Dbasshisi, héakimnin
ormbasari-uliwma ekonomikaliq maseleler boyinsha juwapker bolgan ekonomika ham
statistika bolimi basshisi [12].

Ozbekstan Respublikasi Ministrler Kabinetinin 1997-j11 30-sentyabrdegi
459-sanli ham Qaragalpagstan Respublikas1  Ministrler Kenesinin  1997-j1l
31-oktyabrdegi 248/11-sanli "Qala ham walayat hakimiyat apparatinin dizilisin
jetilistiriw haqqinda"g qararina muwapiq rayon hakiminin eki birinshi orinbasari
nazerde tutilgan: rayon hakiminin birinshi orinbasarman biri gala hakimi, ekinshisi
bolsa awil ham suw xojalig1 maseleleri boyimsha juwapker bolip tabilad.

Misali, Xojeli, Qonirat, Beruniy, Tortkul, Shimbay rayonlar1 hakimleri ekKi
birinshi orinbasar ham bes orinbasarga iye.

Eger hakim bolmasa yamasa 6z waziypasin atqarmagan yamasa atqara almagan
bolsa, hakimnin wakilliklerin onin atinan birinshi orinbasarinan biri yamasa
orinbasarinan biri atqaradi ("Jergilikli mamleket hakimiyati hagqinda™ g1 nizamnin 20-
statyas1 ) [13].

Hakimlerdin wakillikleri Qaragalpagstan Respublikasimin "Jergilikli mamleketlik
hakimiyat haqqinda"gr Nizaminin 24-statyasinda belgilengen. Bular, birinshi
nawbette, ogan tan bolgan ham sessiyaga boysiniwdi talap etpeytugin wakillikler bolip
tabiladi. Misali, olarga hakimiyat quramliq bolimleri basshilarin belgilew ham
lawazimnan azat etiw, eger olar Qaragalpagstan Respublikasi Konstituciyast ham
nizam hujjetlerine gars1 bolsa, tomengi turiwshi hakimler qararlarin biykar qiliw,
atqartwshi hakimiyat uymmlarinin quramliq boélimleri jumisin baglaw ham basqgalar
Kiredi.

Adebiyatlarda hakimlerdin wakilliklerin olardin waziypalart (magsetleri)na
garay klassifikaciyalanadi:

v wakillikli uyimlar jumisin shélkemlestiriw menen baylanisl wakillikler;

v nizamd1 gorgaw, huqiqtt qorgaw ham jinayatshiliqqa qars1 gires penen
baylanish wakillikler;

v 6z orinbasarlarin, hakimiyattin quramliq bolimleri basshilarin belgilew,
olardin 1qtiyarindagi mamleketlik uyimlar, karxanalar, makemeler, sholkemler
iskerligin baglaw menen baylanisli wakillikler;

v byudjetti tayarlaw jane onin ormlaniwi menen baylanisli wakilliklerdi
bolistiriw.

Birinshi topar wakililklerine sessiyalardi shaqiriw, sessiyaga maseleler tayarlaw
ham sessiyaga basshiliq qiliw boyinsha hakimnin wakillikleri Kiredi.

Hakim xaliq deputatlar1 Kenesine tiyisli aymaqliq byudjet joybarin, on1 social
ham ekonomikaliq rawajlandiriw dastarin usmis etedi. Bul wakillikler rayon ham
galalar xalqmin parawanligina tasir korsetetugin onin ekonomikaliq -Siyasiy
iskerligine tiyisli bolip tabiladi. Bul zarurli wakilliklerdi orinlaw hakimlerden tekgana
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ulken juwapkershilikti emes, al ekonomikaliq jane social-materialllq maseleler
boymsha jetkilikli tajiriybe, ameliy maselelerdi teren biliw, jogari darejedegi
kompetentlikti talap etedi.

Hakimge kadrlar maselelerin sheshiw huqiqu berildi. Solay etip, ol xaliq
deputatlar1 Kenesine 6z ormbasarlart hdm atqariwshi hakimiyat quramliq bolimleri
basshilarin belgilew ham lawaziminan azat etiw haqqindagi qararlard: tastiyiqlaw
ushin usinis etedi, tikkeley hakimiyat apparatinin bolimleri basshilarin taymlaydi ham
lawaziminan azat etedi.

Qala (rayon) hakimi nizam hujjetlerinde belgilengen tartipte kenes xaliq
deputatlart ham hakim hujjetlerine amel etpegenligi ushin lawazimli shaxslardi
intizam1y juwapkershilikke tartiw boyimsha usinislar Kirgiziw huqiqina iye.

Qadagalaw funkciyalar: jergilikli Keneske, olarga basshiliq etiwshi hakimge
tiyisli bolip tabiladi. Solay etip, hakimler bolim ham basgarmalarda nizam ham
mamleket intizami talaplarina 4mel qiliw, hakimiyat bolim ham basqarmalardi tanlaw,
jaylastiriw, basqariw kenseleri iskerligin baglaw, kenseler ham kenselerde nizam ham
mamleket intizami talaplarma amel qiliw, bolim ham basgarmalarda nizam ham
mamleket intizami talaplarma amel qiliw, nizamshiliqgta belgilengen tartip ham
usillarga amel qiliw, basqariw styaqli islerdi amelge asiradi.
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